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Kommunal- und Finanzaufsicht tiber die Stadt R6dermark nach §§ 135 ff der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 4 des Gesetzes zur Sicherstellung der

dauerhaften finanziellen Leistungsfidhigkeit konsolidierungsbediirftiger Kommunen

(Schutzschirmgesetz - SchuSG)

e Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2015 und 2016

e Beschluss zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,Kommunale Betriebe Rédermark”

fiir die Wirtschaftsjahre 2015 und 2016

Die Haushaltssatzung des stadtischen Haushalts fiir 2015 und 2016 sowie der Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebs ,Kommunale Betriebe Rédermark” wurden am 24. Marz 2015 beschlossen
und mit Bericht vom 17. April 2015 meiner Behorde am 24. April 2015 zur Genehmigung

vorgelegt.

Genehmigung

Hiermit genehmige ich

1. den Gesamtbetrag der in § 2 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 vorgese-

henen Kredite in Hohe von

100.000 €
(i. W.: ,Einhunderttausend Euro”),

gemalB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 103 Absatz 2 HGO. Von dem Einzel-
genehmigungsvorbehalt nach § 103 Absatz 4 Nr. 2 HGO wird abgesehen, da es sich aus-
schlieBlich um Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds handelt.
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2. den Gesamtbetrag der in § 3 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 vorgese-
henen Verpflichtungserméachtigungen in Héhe von

200.000 €
(i. W.: ,Zweihunderttausend Euro”),

gemaB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 102 Absatz 4 HGO. Die Verpflichtungen
dirfen jedoch nur in einem solchen Umfang eingegangen werden, dass in den Jahren zu
deren Lasten die Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt sind, eine Nettoneuver-
schuldung bei den Investitionskrediten insgesamt vermieden wird.

3. denin § 4 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 festgesetzten Héchstbetrag
der Kassenkredite in Hohe von

42.000.000 €

(i. W.: ,Zweiundvierzig Millionen Euro”),

gemalB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 105 Absatz 2 HGO.

4. den Gesamtbetrag der in § 2 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016 vorgese-
henen Kredite in Hohe von '

354.273 €
(i. W.: ,Dreihundertvierundfinfzigtausendzweihundertdreiundsiebzig Euro”),

gemaB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 103 Absatz 2 HGO unter dem Vorbehalt,
dass die Aufnahme der einzelnen Kredite jeweils der Genehmigung nach § 103 Absatz 4
Nr. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf. Ausgenommen von meinem Einzelgenehmi-
gungsvorbehalt sind Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds;

5. denin § 4 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016 festgesetzten Héchstbetrag
der Kassenkredite in Hohe von

43.000.000 €
(i. W.: ,Dreiundvierzig Millionen Euro”),

gemaB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 105 Absatz 2 HGO.

Im Haushaltsjahr 2016 sind keine Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen.

Der Beschluss zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs +Kommunale Betriebe Rddermark” fiir
2015 und 2016 enthélt keine genehmigungspflichtigen Teile.
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.
Feststellungen zum Konsolidierungsvertrag und zur Haushaltslage

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Rédermark hat am 24. Marz 2015 erstmals nach
dem Beitritt zum kommunalen Schutzschirm einen Doppelhaushalt beschlossen.

Aufgrund des Konsolidierungsvertrages mit dem Land Hessen hat die Stadt bis zum Jahr
2018 den Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses herbeizufihren. Nach dem Schutzschirm-
bericht fiir das zweite Halbjahr 2014 wurde der Abbaupfad eingehalten. Mit Schreiben vom
8. Juli 2015 hat die Stadt Rédermark zudem berichtet, dass mit einer Verbesserung in Héhe
von 1,9 Mio. € des ordentlichen Ergebnisses eine positive Entwicklung zu verzeichnen ist.
Auch in den folgenden Jahren kann nach den bisherigen Planungen das Konsolidierungsziel
erreicht werden.

Nach dem Investitionsprogramm der Stadt R6dermark ist im Haushaltsjahr 2015 erneut die
grundhafte Erneuerung der StraBe ,Am Schwimmbad"” vorgesehen. Fiir diese Investitions-
maBnahme war bereits im Haushalt 2014 ein Betrag in Hohe von 400.000 € eingeplant, fiir
das Haushaltsjahr 2015 sind 300.000 € vorgesehen. Hierbei handelt es sich um eine straBen-
beitragsfahige MaBBnahme. Seitens der Stadt Rédermark wurde jedoch keine StraBenbei-
tragssatzung erlassen, obwohl dies bereits in den vergangenen Jahren in den Haushaltsge-
nehmigungen problematisiert wurde. Im Jahr 2014 wurde die Erneuerung der StraBe ,Am
Schwimmbad"” bereits zuriickgestellt.

Mit dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 3. Marz 2014 wur-
de u.a. Nr. 7 der Konsolidierungsleitlinie nochmals konkretisiert. Danach hat eine Gemeinde,
deren Haushaltswirtschaft dauerhaft defizitar ist, ihre Ertragsmoglichkeiten nach § 11

Absatz 1 S. 2 KAG auszuschdpfen, wenn der Haushaltsausgleich durch Reduzierung der Auf-
wendungen nicht erreicht werden kann. Dazu geh6rt auch die Erhebung von StraBenbeitra-
gen. Haushalte defizitarer Stadte und Gemeinden, die keine StraBenbeitrége erheben, sind
grundsétzlich nicht genehmigungsfihig. Im Hinblick auf § 143 Absatz 1 S. 3 HGO sind die
Haushalte unverziiglich mit der Aufforderung zuriickzugeben, StraBenbeitragssatzungen zu
erlassen und zu vollziehen. Die Stadt Rédermark wurde mit Verfligung vom 23. Juni 2015
wiederholt darauf aufmerksam gemacht.

Da nun erneut von der Umsetzung der straBenbeitragsfahigen MaBBnahme bis mindestens
zum Haushaltsjahr 2017 abgesehen wird, steht zwar der Genehmigungsfihigkeit insoweit
nichts entgegen, umso nachdriicklicher empfehle ich jedoch, die Einfiihrung einer StraBen-
beitragssatzung nunmehr unverziiglich in Angriff zu nehmen, um gegebenenfalls dringende
StraBenbaumaBnahmen in den Jahren ab 2017 umsetzen zu kdnnen.

Im Jahr 2015 sind Kreditaufnahmen in Hohe 100.000 € vorgesehen. Es handelt sich dabei

ausschlieBlich um Kreditaufnahmen nach dem Hessischen Investitionsfondsgesetz. Von ei-
nem Einzelgenehmigungsvorbehalt gemaB § 103 Absatz 4 Nr. 2 HGO kann daher abgese-
hen werden.
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Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite fiir das Haushaltsjahr 2016 wird zwar formal in
voller Hohe genehmigt, jedoch mit Einzelgenehmigungsvorbehalten versehen. Entsprechen-
de Einzelkreditgenehmigungen sind nur dann méglich, wenn sichergestellt werden kann,
dass der im Schutzschirmverfahren vorgesehene Abbaupfad eingehalten wird. Bei Antrigen
auf Einzelkreditgenehmigung ist daher ein an dem Schutzschirmabbaupfad orientierter
Haushaltsvollzug nachvollziehbar darzulegen.

In § 3 der Haushaltssatzung sind Verpflichtungsermachtigungen in Hdhe von 200.000 € fiir
das Jahr 2015 vorgesehen. Im Jahr 2016 wurden keine Verpflichtungsermé&chtigungen ver-
anschlagt.

Kassenkredite wurden in 2015 mit 42,0 Mio. € bzw. in 2016 mit 43,0 Mio. € festgesetzt.

Am 28. Januar 2015 hat das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport per Erlass gere-
gelt, dass im Haushaltsgenehmigungsverfahren 2015 die Aufsichtsbehérde die Genehmi-
gung nur erteilen kann, wenn die Kommune zumindest die Jahresabschlisse bis 2012 aufge-
stellt hat oder in begriindeten Ausnahmefillen zusichert, diese bis zum 31. Dezember 2015
aufzustellen.

Es ist zu begriiBen, dass die Stadt Rédermark bereits die gepruften Jahresabschliisse bis zum
Haushaltsjahr 2013 vorgelegt hat und der Jahresabschluss 2014 fertiggestellt ist.

Nach § 97 Absatz 4 HGO soll die Vorlage der beschlossenen Haushaltssatzung spétestens
einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres bei der Aufsichtsbehérde erfolgen. Die Haus-
haltssatzung 2015 wurde erst am 24. Marz 2015 durch die Stadtverordnetenversammlung
beschlossen und mit Bericht vom 17. April 2015 meiner Behorde am 24. April 2015 zur Ge-
nehmigung vorgelegt. Kinftige Haushaltssatzungen sollten deshalb entsprechend § 97 Ab-
satz 4 HGO friihzeitig beschlossen und zur Genehmigung vorgelegt werden.

.
Empfehlungen zur Haushaltswirtschaft

Die Einhaltung des mit dem Land Hessen geschlossenen Konsolidierungsvertrags zum kom-
munalen Schutzschirm ist die maBgebliche Beurteilungsgrundlage der Haushaltsgenehmi-
gungen ab dem Jahr 2013. Zur Erreichung der Schutzschirmziele sind alle zur Verfiigung ste-
henden Mittel einzusetzen. Auf die Mdglichkeit, eigenverantwortlich haushaltswirtschaftliche
Sperren gemaB § 107 HGO auszusprechen, weise ich in diesem Zusammenhang hin.

Auf freiwillige Aufwendungen bzw. Auszahlungen und Aufgaben sollte grundsatzlich verzich-
tet werden. Um auch kiinftig in diesem Bereich Gestaltungsspielrdume zu sichern, ist es an-
gezeigt, von weiteren vertraglichen Verpflichtungen im disponiblen Bereich abzusehen.

Dariiber hinaus sind Beitrage und Gebihren laufend auf ihren Kostendeckungsgrad hin zu
Uberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Auch die Erhéhung von Mieten und Pachten ist
unter Beachtung rechtlicher Vorgaben in Betracht zu ziehen. In diesem Zusammenhang wei-
se ich auf die Grundsétze der Erzielung von Ertrégen und Einzahlungen nach
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§ 93 HGO in Verbindung mit §§ 8 ff des Gesetzes iiber kommunale Abgaben hin. Auf meine
Ausfiihrung zur Einfilhrung einer StraBBenbeitragssatzung wird verwiesen.

Im Hinblick auf die Vorgaben in § 93 HGO und die hierin festgelegte Nachrangigkeit von
Kreditfinanzierungen sollten Vermbgensgegenstéande, welche die Stadt zur Erfillung ihrer
Aufgaben in absehbarer Zeit nicht benétigt, auf ihre wirtschaftlich vertretbare VerauBerbar-
keit Gberprift werden. Hierbei wéren auch die wirtschaftlichen Beteiligungen zu hinterfragen.
Auf meine Rundverfligung vom 20. Marz 2003, Az.: Il 21.3 - 33 f 08, ist hinzuweisen.

Trotz der aktuell erfreulichen Prognosen in der Ergebnisplanung und der positiven Entwick-
lung im Hinblick auf die Einhaltung des Schutzschirmabbaupfades stehen die verantwortli-
chen stadtischen Gremien vor dem Hintergrund der vorhandenen Fehlbetréage aus Vorjahren
und den umfangreichen bilanziellen Verbindlichkeiten weiter in der Pflicht, das Gebot einer
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung im Sinne von § 92 Absatz 2 HGO im Rah-
men der kommunalen Selbstverwaltung nachhaltig zu beachten. Dies gilt im besonderen
MaBe auch fir ein an die finanziellen Mdglichkeiten angepasstes Investitionsverhalten.

Auf neue Investitionen und insbesondere InvestitionsforderungsmaBnahmen, die erhebliche
Folgekosten verursachen, sollte grundsétzlich verzichtet werden. Eine Priorisierung im Inves-
titionsbereich bleibt zwar den stadtischen Gremien tUberlassen. In diesem Zusammenhang
verweise ich jedoch auf die Regelung des § 19 Absatz 1 HGO, wonach wirtschaftliche, sozia-
le, sportliche und kulturelle Einrichtungen nur im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit
bereitgestellt werden kénnen.

Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen diirfen geméaB § 27 der Gemeinde-

" haushaltsverordnung erst in Angriff genommen werden, wenn die Finanzierung gesichert ist.
Insoweit ist darauf zu achten, dass bei kreditfinanzierten Projekten die aufsichtsbehérdliche
Einzelkreditgenehmigung nach § 103 Absatz 4 Nr. 2 HGO erwirkt werden kann. Vor einer

- Zwischenfinanzierung mit Kassenkrediten im Sinne von Ziffer 6. der Hinweise zur Anwendung
der Vorschriften zu § 105 HGO ist deshalb zu priifen, ob und ggf. in welcher Héhe Darlehen
zur Schlussfinanzierung notwendig werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass bei einer negati-
ven Abweichung von dem vertraglich festgelegten Abbaupfad und damit erkennbarer Ver-
schlechterung der finanziellen Leistungsfahigkeit, Einzelkreditgenehmigungen gemaB § 103
Absatz 4 Nr. 2 HGO nicht bzw. nicht im vollen Umfang in Aussicht gestellt werden kénnen.

Im Rahmen des Verfahrens zur Einzelkreditgenehmigung ist darzulegen, dass der Konsolidie-
rungsvertrag eingehalten werden kann. Gleichzeitig sind eine Liste der zu finanzierenden In-
vestitionen und eine aktuelle Ubersicht iiber die Finanzlage vorzulegen. Auch liber Folgekos-
ten und evtl. gewdhrte Zuwendungen Diritter ist zu berichten.

AbschlieBend weise ich auf die Verpflichtung hin, das Haushaltssicherungskonzept fortge-
setzt weiterzuentwickeln. Die mit dem Land Hessen im Schutzschirmverfahren vereinbarten
KonsolidierungsmaBnahmen missen hierin in vollem Umfang enthalten sein.

Im Schutzschirmverfahren verpflichtet sich die Kommune, die Planungsziele des Konsolidie-
rungsvertrags in jedem Jahr des vereinbarten Konsolidierungszeitraumes sowohl im Haus-
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haltsplan als auch im Jahresabschluss zu erreichen. Sollte aufgrund heute noch nicht abseh-
barer Entwicklungen der Konsolidierungsvertrag in kiinftigen Jahren nicht eingehalten wer-
den kdénnen, muss die Kommune im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung die Grenzen
der Vertretbarkeit und Zumutbarkeit ihres Handelns anpassen.

Hierbei kdnnen zur Erreichung eines vereinbarungsgemaBen und dauerhaften Haushalts-

" ausgleichs auch lber den Konsolidierungsvertrag hinausgehende Haushaltssicherungs-
maBnahmen, wie weitere Einschrankungen des stadtischen Leistungsangebots und/oder Er-
héhungen der Hebesétze, nicht ausgeschlossen werden. Diese MaBnahmen sind mit dem
Hessischen Ministerium der Finanzen abzustimmen und von der Gemeindevertretung zu be-
schlieBen.

Iv.
Bekanntgabe in der Stadtverordnetenversammlung

Diese Verfugung ist der Stadtverordnetenversammlung gemaB § 50 Absatz 3 HGO in geeig-
neter Weise bekanntzugeben.

V.
Offentliche Bekanntmachung

Um weitere Veranlassung gemaB § 97 Absatz 5 HGO wird gebeten. Hierbei halte ich eine
Veréffentlichung des Genehmigungstextes zu den genehmigungspflichtigen Teilen der
Haushaltssatzung fiir 2015 und 2016 des stidtischen Haushalts fiir ausreichend.

VL.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-Stra3e 37
64293 Darmstadt

schriftlich oder zur Niederschrift der Urkundsbeamtin oder des Urkundsbeamten der Ge-
schiftsstelle erhoben werden. Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Gegen-
stand des Klagebegehrens bezeichnen. Die Klage ist gegen das Land Hessen, vertreten
durch das Regierungsprésidium Darmstadt, zu richten. Sie soll einen bestimmten Antrag ent-
halten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben wer-
den. Die angefochtene Verfiigung soll in Urschrift oder Abschrift beigefiigt werden. Der Kla-
ge und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fiir die brigen Beteiligten beigefiigt werden.

gez. Lindscheid
Regierungsprasidentin





